附件

四川省体育局共建省优秀运动队实施办法
（征求意见稿）

为更好地践行四川竞技体育“金牌战略”，有效调动社会各界参与我省竞技体育事业，共同加快推进竞技水平高质量发展，早日实现体育强省目标，特制定本《办法》。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕体育强省建设，认真践行四川体育发展“123456”战略部署，大力弘扬“爱祖国、雄川体、闯新路、争第一”四川体育精神，积极倡导“政府保重点，社会办热点，共同攻难点”的发展思路，努力推行“省队市办、学校办、社会办、企业办”等多级多点多元支撑新办队模式，有机整合体育与社会的优势资源，共同携手快速提升我省竞技体育整体竞争实力，闯出一条具有四川竞技体育特色的发展新路。
二、工作原则
（一）坚持创新创建原则。大胆解放思想，鼓励改革创新，打破惯性思维枷锁，彻底改变传统办队模式，敢于探索，闯出一条具有四川特色的办队道路。
（二）坚持先行先试原则。根据社会经济发展、区域地理优势及项目特性，鼓励具备基本条件的单位或个人试行共建，在共建过程中不断优化完善，最终完全达到或超过省优秀运动队的办队标准。
（三）坚持共建共享原则。共建单位之间秉承“困难共解、责任共担、成绩共享、互利共赢”的理念，共同抓好共建期内奥运会、亚运会、全运会、青运会等备战工作，一同实现美好愿景。
（四）坚持能进能出原则。坚持考核评估，实行动态调整管理机制。鼓励成绩优异、管理规范的共建队伍，鞭策成绩一般、发展缓慢的共建队伍，终止达不到基本共建标准的合作。
三、目标任务
实施竞技体育全球化星火战略，坚持以“敞开大门、聚集资源、共同备战、争创佳绩”为目标，争取历届奥运会均有四川运动员入选中国体育代表团并获得优异成绩，历届全运会均获得优胜排名，确保获得“道德金牌、风格金牌、干净金牌”，实现金奖牌战略向金牌战略成功转型，加快竞技体育大省向强省转变。
四、共建定义
共建省优秀运动队是指省体育局或省直属训练单位（项目中心），与省体育局系统以外的独立法人单位或个人签订合作协议开展备战工作的办队模式。合作各方须按照协议约定履行职责与义务，申请承办方全权负责共建队伍的训练、管理及备战工作的主体责任，主动接受省体育局或直属训练单位（项目中心）的考核评估及指导。
五、共建模式
（一）共同出资办队模式。每年或周期共建项目经费投入额度根据办队项目所需备战经费，参照省直属训练单位（项目中心）自建项目经费投入额度进行测算，共建队伍训练、管理及备战所需经费原则上由共建各方均摊，具体出资比例以各方签订的协议约定为准。
（二）技术支持办队模式。共建队伍训练备战所需全部经费原则上由申请承办方自行承担。省体育局或省直属训练单位（项目中心）主要提供训练备战、管理服务、科研医务等业务指导和专业技术支持，根据完成奥运会、亚运会、全运会、青运会等任务情况，按相关奖励政策标准或以双方签订奖励协议为准，给予承办单位补贴或奖励。
（三）授予承办权办队模式。共建队伍训练备战所需全部经费由申请承办方自行承担，省体育局或省直属训练单位（项目中心）只授予申请承办方“四川队”承办权（青训体系和竞赛体系等情况一事一议）。根据完成奥运会、亚运会、全运会、青运会等任务情况，按相关奖励政策标准或以双方签订奖励协议为准，给予承办单位补贴或奖励。
六、共建项目
我省奥运会和全运会（夏季、冬季）开设项目的一线队伍或二线梯队：
（一）优势项目。在跳水、体操、田径、水上、女曲等项目中优选2—3个小项实施共建。
（二）潜优势项目。在自行车、艺术体操、拳击、射击等项目中优选4—6个小项实施共建；
（三）“三大球”“三小球”项目。在足球、篮球、排球、乒乓球、羽毛球、网球等项目中优选3—5个小项实施共建。
（四）振兴项目。在游泳、举重、摔跤、柔道等项目中优选8—10个小项实施共建。
七、申办单位
具备共建基本条件的各级人民政府、体育行政部门、行业协会、学校、企业、社会俱乐部等独立法人单位或特别优秀的个体运动员。
八、申办条件
申请承办方应同时具备以下条件：
（一）独立法人单位
1.领导高度重视。上级领导高度重视共建工作，给予大力的政策支持，保证共建协议延续性。
2.组织机构健全。按省级优秀运动队标准，组建专门工作班子和团队负责各项共建工作。
3.备战经费充足。落实专项资金，作为保障备战工作各项开支。
4.硬件设施齐备。具备省优秀运动队备战、训练、参赛等所需硬件设施。
5.人员配置到位。具备省优秀运动队备战、训练、参赛等所需人才（教练员、领队、管理人员、运动员等）配置。
6.竞技成绩突出。已经具备较高的竞技水平（单项全国12强，球类集体项目全国前16强）。
（二）优秀个体运动员
1.思想成熟稳定。个人思想端正，立场坚定，热爱祖国，具有奋力拼搏、为国争光、为川添彩的决心，具有高度使命感与责任感。
2.反兴意识到位。对反兴防兴教育的学习领悟到位，认识深刻，反兴奋剂意识强，能自觉遵守反兴防兴相关规定，始终坚守竞技底线。
3.团队配置到位。具有较完善的个人专业团队（教练、医科人员、管理人员等）保障备战、训练。
4.竞技成绩突出。具备较高竞技运动水平（具备全国前6水平）。
九、申办程序
（一）申请承办方向优秀运动队所属省直属训练单位（项目中心）提出申办意向。
（二）省直属训练单位（项目中心）与申请承办方根据本办法的“申办条件”规定，实地考察、研究、广泛论证后，确认申请承办方基本具备申办条件，则共同商定共建方案和合作协议（初稿）。
（三）申请承办方向省直属训练单位（项目中心）提出正式书面申请（附共建方案和合作协议）。申请承办方属于政府单位的，由当地人民政府或体育主管部门向省直属训练单位（项目中心）提出申请；申请承办方不属于政府单位的，可以直接向省直属训练单位（项目中心）提出申请，也可以由所属体育主管部门向省直属训练单位（项目中心）提出申请；申请承办方属高校（体育院校）、社会团体（协会）或个人的，直接向省直属训练单位（项目中心）提出申请。
（四）省直属训练单位（项目中心）收到申请承办方正式书面申请后，10个工作日内对申请材料进行审核，并再次组织专家团队进行全方位的论证评估，于60个工作日内形成正式评估报告。
（五）省直属训练单位（项目中心）根据专家评估意见，于60个工作日内严格按照《四川省重大行政决策程序规定》的“五大程序”，召开专题会议集体讨论研究，通过后报省体育局审批（川体职院负责所属项目中心共建申请的补审，经专题会集体讨论研究报省体育局审批）。
（六）省体育局正式批复后方可签订合作协议。
十、协议内容
共建协议须依法签订，保证条款内容完整、可操作。根据不同合作模式，拟定包括但不限于以下7个方面的内容（见附件）：
（一）共建期限。明确双方合作时间。包括长期合作（8—12年）和短期合作（4—8年），最短合作周期为4年（一个全运会周期）。
（二）共建模式。明确具体共建模式（共同出资办队模式、技术支持办队模式、授予承办权办队模式其中1种）。
（三）目标任务。明确周期目标、年度任务和人才培养任务。
（四）双方权责。明确共建各方的权益和义务。
1.省体育局或省直属训练单位（项目中心）根据合作模式规定，主要负责共建优秀运动队的统筹规划、审核设立、业务指导、考核监管等工作；负责共同研究协商组队方案，制定下达共建队伍目标任务，组织运动员、教练员注册及代表国家和省参赛等工作；支持共建各方组织承办本项目国际国内比赛及商业开发；参与共建队选聘运动员、教练员、管理人员等；督查考核共建队伍日常训练、备战参赛、管理保障等工作；对共建协议约定的投入经费进行监督，并对发现的问题及时有效制止和纠正。
2.申请承办方须明确队伍责任主体、运行机制、管理体系、场地器材、运动员选调、队员注册、训练参赛、文化学习、意外伤害保险、科研医务、赛风赛纪、反兴防兴、退役安置、法律法规、队伍安全、经费管理、考核评估等职责。
（五）经费保障
1.经费标准。需由省体育局或省直属训练单位（项目中心）出资的共建经费，按照共建队伍承担奥运会、亚运会、全运会、青运会等任务或青训体系建设，根据办队项目的规模、器材、训练、参赛等所需备战经费，参照省直属训练单位（项目中心）自建项目经费投入额度，测算出每年或周期共建项目经费投入额度。
2.出资比例。（1）共同出资办队模式。按照共建运动队协议书合作主体数量，原则上实行平均分担办队经费；（2）技术支持办队模式。向申请承办方派遣所需教练员、管理人员、科研人员、医务人员等提供技术支持，有关经费由申请承办方负责。完成奥运会、亚运会、全运会、青运会等任务后给予申请承办方一次性补贴或奖励；（3）授予承办权办队模式。原则上不给予经费和技术支持，根据实际合作事宜一事一议。
3.经费构成。省体育局或省直属训练单位（项目中心）视共建模式支付共建项目经费分为年度基础共建经费和追加共建经费。
4.经费支付。年度基础共建经费由省体育局或省直属训练单位（项目中心），按共建协议约定和具体经费管理要求支付。其中，省内财政预算单位通过转移支付；省内其他单位和省外单位通过非转移支付方式支付。
（1）转移支付。采用当年纳入考核次年下达资金的方式。原则上当年考核合格，次年下达考核年度基础共建总经费的80%，若考核不合格，次年只下达考核年度基础共建总经费的40%（扣发40%），每年剩余20%年度基础共建经费作为全运会风险金。全运会任务完成后，通过周期考核次年一次性下达扣发的基础共建经费和追加共建经费。若没有完成全运会任务，次年只下达全运会当年基础共建经费的40%，其余不再支付。
（2）非转移支付。采取上半年支付年度基础共建经费40%，年度考核合格，下半年支付年度基础共建经费40%，若考核不合格，扣发下半年年度基础共建经费。每年剩余20%年度基础共建经费作为风险金。全运会任务完成后，通过周期考核一次性支付全部基础共建经费和追加共建经费。若没有完成全运会任务，则不再支付。
5.经费审计。省体育局及财务审计部门将加强对共建经费的审计与监督，确保资金的安全运行和有效使用。
（六）考核评估
协议条款中明确年度或周期考核内容：运动员注册、管理运营、场馆设施、教练员和管理人员配备、训练备战方案（措施）、合练情况、年度成绩指标、运动员综合文化素质及人才培养、科研医务、赛风赛纪及反兴奋剂、经费使用等。
（七）其他约定
1.代表四川参加“世界三大赛”获得名次的教练员、运动员、有关人员及单位按照四川省体育局重大赛事奖励办法，享受省优秀运动队同等奖励（如双方以协议方式约定奖励，则按协议执行）。
2.经省体育局及省直属训练单位同意，申请承办方在自愿承担全部法律责任的前提下，可开展相应商业宣传和开发，依法积极募集社会赞助。
3.奥运会人员保障或新增参赛任务等，合作各方根据实际情况可另行签订补充协议。
[bookmark: _GoBack]十一、协议签订
合作协议经过合规性审查后，申请承办方与省体育局或省直属训练单位签订协议：
（一）申请承办方为省内各级人民政府或体育行政职能单位、省内高校（体育院校）或省内行业协会，与四川省体育局签订共建合作协议。
（二）申请承办方为企事业法人单位、社会俱乐部、外省高校（体育学院）或省外社会团体（协会）或个人，与省直属训练单位签订共建合作协议。
（三）申请承办方为三方或多方共建，根据实际工作需要，可以与省体育局或省直属训练单位签订共建合作协议。
十二、工作要求
（一）共建各方本着高度负责的态度，严格按照本《办法》规定，积极开展共建工作。 
（二）共建优秀运动队过程中所面临各种困难和问题，合作各方在协议约定范围，加强沟通、通力合作，积极解决各种困难和问题。
（三）共建各方要进一步解放思想，敢于闯新路、迈新步，大胆探索共建新模式新方法，调动各级各类优质资源共同参与我省竞技体育工作，开创共建新格局。
（四）自本办法印发之日起，原《联办四川省优秀运动队工作意见》（川体发〔2014〕17号）文件同时废止。本办法由四川省体育局竞技体育处负责解释。
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